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Tese definida em sentido desfavordvel a Fazenda
Nacional. Autorizacdo para dispensa de contestar e
recorrer com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei n°
10.522, de 2002, e art. 29, V, da Portaria PGFN n?
502, de 2016.

Vinculacdo da Receita Federal do Brasil (art. 19-A, I,
da Lei n2 10.522, de 2002)

Processo SEI N2 10951.008866/2024-59

1. Trata-se da analise do julgamento do Recurso Especial n? 1.896.678/RS, submetido a
sistemadtica do art. 1.036 e seguintes do Cddigo de Processo Civil (Tema 1125[1]), no qual o Superior
Tribunal de Justica (STJ) fixou a seguinte tese: “O ICMS-ST ndo compde a base de cdlculo da Contribui¢éo ao
PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de substituicdo tributdria progressiva”.

2. Considerando a pacificagdo do tema, a presente manifestacdo objetiva formalizar a
orientagao da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN quanto a dispensa de contestagao e recursos
nos processos judiciais, bem como delimitar a extensdo e o alcance do julgado, a fim de permitir que a
orientacdo da Corte de Justica seja corretamente observada pela Receita Federal do Brasil (RFB), nos
termos do art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 01, de 2014[2].

3 A matéria se identifica com o item 1.11.2.2.11.5 do Sistema de Acompanhamento Judicial

(éAJ){;l.



Tema 69 de Repercussao Geral

4. No julgamento do RE 574.706/PR (Tema 69 de repercussdo geral), o Supremo Tribunal
Federal (STF) analisou a possibilidade juridica de se incluir o valor do ICMS na base de célculo do
PIS/COFINS (art. 195, I, b, da CF, c/c §22 do art. 12 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e §2° do
art. 12 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003).

5. Considerando que “o valor do ICMS tem como destinatdrio fiscal a Fazenda Publica, para a
qual serd transferido”, e que “o contribuinte ndo inclui como receita ou faturamento o que ele haverd de
repassar a Fazenda Publica”, o voto relator (Ministra Carmen Lucia) concluiu que “o valor correspondente
ao ICMS ndo pode ser validamente incluido na base de cdlculo da contribui¢éo ao PIS e da COFINS”.

6. Eis a ementa do acérdao:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO DO ICMS NA BA
CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURAL DO
E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Invidvel a apura¢do do IC
tomando-se cada mercadoria ou servico e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de

apuragao contdbil. O montante de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o
total de créditos decorrentes de aquisicbes e o total de débitos gerados nas saidas de

mercadorias ou servigos: analise contdbil ou escritural do ICMS. 2. A andlise juridica do
principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de atentar ao disposto no art. 155, § 29,
inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada

operagdo. 3. O regime da ndo cumulatividade imp&e concluir, conquanto se tenha a

escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na definicao de
faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O ICMS ndo compde a base de
calculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o art. 32, § 29, inc. |, in fine, da Lei n.
9.718/1998 excluiu da base de calculo daquelas contribuicdes sociais o ICMS transferido
integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que n3ao ha como se excluir a

transferéncia parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade em determinado momento

da dindmica das operac¢des. 4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da

contribuicdo ao PIS e da COFINS. (RE 574706, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Plen
julgado em 15/03/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
DIVULG 29-09-2017 PUBLIC 02-10- 2017)

7. A Unido op0Os embargos de declaracdo com a finalidade de aclarar qual o montante de ICMS
a ser excluido da base de calculo do PIS/COFINS (se o destacado na nota fiscal ou aquele efetivamente
recolhido), bem como para arguir a possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisdo. O julgamento dos
embargos de declaracdo se deu nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO (
EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E CONFINS. DEFINICAO CONSTITUC
DE FATURAMENTO/RECEITA. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICA(
OBSCURIDADE DO JULGADO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBIL
JURIDICA. MODULACAO DOS EFEITOS. ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA COM EF
VINCULANTES E ERGA OMNES. IMPACTOS FINANCEIROS E ADMINISTRATIVOS DA DEC(
I\/IODULAC/:\O DEFERIDA DOS EFEITOS DO JULGADO, CUJA PRODUCAO HAVERA DE SE
DESDE 15.3.2017 — DATA DE JULGAMENTO DE MERITO DO RECURSO EXTRAORDINA
574.706 E FIXADA A TESE COM REPERCUSSAO GERAL DE QUE “O ICMS NAO COMPOE A
DE CALCULO PARA FINS DE INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS” —, RESSALVADAS AS A
JUDICIAIS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PROTOCOLADAS ATE A DATA DA SE!
EM QUE PROFERIDO O JULGAMENTO DE MERITO. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLH
(RE 574706 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2021
PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 10-08-2021 PUBLIC 12-08-2021)

8. Prevaleceu a posi¢gao da Ministra Relatora de que ndo existia qualquer omissao, obscuridade



ou contradicdo a ser sanada, inclusive no que diz respeito ao montante do ICMS a ser excluido da base de
calculo do PIS/COFINSque deve ser aquele destacado nas notas fiscais. Restou ainda definido que a
producdo de efeitos do julgado somente se daria a partir do julgamento do recurso extraordinario
(15/3/2017), ressalvadas as acdes judiciais e procedimentos administrativos protocolizados até a citada
data.

Substituicao Tributdria e o Tema 69 de Repercussdo geral

0. Para a Fazenda Nacional, a tese formatada no Tema 69 de repercussao geral ndo se aplicaria

ao ICMS pago em regime de substituicdo tributaria (ICMS-ST), considerando a expressa disposicdo legal que
exclui do conceito de receita bruta “os tributos ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador

ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servicos na condigdo de mero depositdrio”

(art. 12, 8§49, do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com redacdo dada pela Lei n? 12.973, de

2014).

10. O ICMS-ST é recolhido no inicio da etapa de circulacdo da mercadoria diretamente pelo
produtor (substituto), abarcando a alienacdo posterior do revendedor (substituido) para o consumidor

final. Quem paga o ICMS-ST é o produtor e ndo o revendedor, sendo que o recolhimento do PIS/COFINS
pelo produtor ja se faz mediante a exclusdo do ICMS-ST por expressa disposicdo legal. Quanto ao
revendedor, considerando que ICMS foi recolhido na etapa anterior e que ndo ha ICMS destacado na nota,
a supressao do ICMS recolhido pelo substituto importaria aproveitamento em dobro.

v

Matéria infraconstitucional
Tema 1098 de Repercussao Geral

11. N o RE 1.258.842/RS, o STF considerou que “E infraconstitucional, a ela se aplicando os
efeitos da auséncia de repercuss@o geral, a controvérsia relativa a inclusdo do montante correspondente ao
ICMS destacado nas notas fiscais ou recolhido antecipadamente pelo substituto em regime de substituigdo
tributdria progressiva na base de cdlculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS(Tema 1098 de repercussao
geral[4]).

\

Julgamento do Tema Repetitivo 1125 STJ

12. A linha argumentativa da Fazenda Nacional restou vencida no dmbito do Superior Tribunal
de Justica (STJ) no julgamento dos Recursos Especiais n® 1.896.678/RS e n2 1.958.265/SP (Tema 1125):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ICMS-ST. SUBSTITUICAO TRIBU"
PROGRESSIVA. SUBSTITUIDO. CONTRIBUICAO AO PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu, em carater definitivo, por meio de precedente
vinculante, que os conceitos de faturamento e receita, contidos no art. 195, I, "b", da
Constituicdo Federal, para fins de incidéncia da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, ndo
albergam o ICMS (RE 574.706/PR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado er



15/03/2017, DJe 02/10/2017), firmando a seguinte tese da repercussdo geral: "O ICMS n3o
compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS" (Tema 69).

2. No tocante ao ICMS-ST, contudo, a Suprema Corte, nos autos do RE 1.258.842/RS,
reconheceu a auséncia de repercussdo geral: "E infraconstitucional, a ela se aplicando os
efeitos da auséncia de repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusio do montante
correspondente ao ICMS destacado nas notas fiscais ou recolhido antecipadamente pelo
substituto em regime de substituicdo tributdria progressiva na base de cdlculo da contribuicao
ao PIS e da COFINS" (Tema 1.098).

3. O regime de substituicdo tributdria - que concentra, em regra, em um Unico contribuinte o
dever de pagar pela integralidade do tributo devido pelos demais integrantes da cadeia
produtiva - constitui mecanismo especial de arrecadacdo destinado a conferir, sobretudo,
maior eficiéncia ao procedimento de fiscalizacdo, ndo configurando incentivo ou beneficio
fiscal, tampouco implicando aumento ou diminuicdo da carga tributaria.

4. O substituido é quem pratica o fato gerador do ICMS-ST, ao transmitir a titularidade da
mercadoria, de forma onerosa, sendo que, por uma questdo de praticidade contida na norma
juridica, a obrigagao tributaria recai sobre o substituto, que, na qualidade de responsavel,
antecipa o pagamento do tributo, adotando técnicas previamente estabelecidas na lei para
presumir a base de calculo.

5. Os contribuintes (substituidos ou ndo) ocupam posi¢ées juridicas idénticas quanto a
submissao a tributagao pelo ICMS, sendo certo que a distingdao entre eles encontra-se tao
somente no mecanismo especial de recolhimento, de modo que é incabivel qualquer
entendimento que contemple majoragao de carga tributaria ao substituido tributario tao
somente em razdo dessa peculiaridade na forma de operacionalizar a cobrancga do tributo.

6. A interpretacdo do disposto nos arts. 12 das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 e 12 do
Decreto-Lei n. 1.598/1977, realizada especialmente a luz dos principios da igualdade
tributaria, da capacidade contributiva e da livre concorréncia e da tese fixada em
repercussdo geral (Tema 69 do STF), conduz ao entendimento de que devem ser excluidos
os valores correspondentes ao ICMS-ST destacado da base de calculo da Contribui¢do ao PIS
e da COFINS devidas pelo substituido no regime de substituicdo progressiva.

7. Diante da circunstancia de que a submissao ao regime de substituicio depende de lei
estadual, a indevida distingao entre ICMS regular e ICMS-ST na composicao da base de
cdlculo das contribuigbes em tela concederia aos Estados e ao Distrito Federal a
possibilidade de invadir a competéncia tributaria da Unido, comprometendo o pacto
federativo, ao tempo que representaria espécie de isen¢ciao heter6noma.

8. Para os fins previstos no art. 1.036 do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese: "O ICMS-ST ndo
compoe a base de cdlculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, devidas pelo contribuinte
substituido no regime de substitui¢do tributaria progressiva."

9. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido.

(REsp n. 1.896.678/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em
13/12/2023, DJe de 28/2/2024.) Grifos acrescidos

13. O julgamento se deu por unanimidade, valendo destacar os seguintes trechos do voto relator
(Ministro Gurgel de Faria):

De inicio, cabe registrar que a questao submetida ao presente recurso especial representativo

de controvérsia se refere, nos termos da afetacdo, a possibilidade de o contribuinte

substituido, no regime de substituicao tributaria progressiva do Imposto sobre Circulagdo

de Mercadoria e Servigos (ICMS-ST), excluir da base de calculo da Contribui¢cdo ao Programa
de Integragao Social (PIS) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a parcela correspondente ao tributo estadual recolhido antecipadamente pelo
substituto.

Em regra, nesses casos, o contribuinte substituido propde acdo na qual alega que o ICMS-ST
recolhido pelo substituto tributario, ndo obstante seja destinado ao cofre publico estadual,

incorpora-se ao custo de aquisicdo dos bens que serdo revendidos ao consumidor final e

compde indevidamente seu faturamento/receita bruta, base de calculo da Contribui¢do ao PIS

e da COFINS.

(..)

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, sob o regime da repercussao geral, ao julgar o RE



574.706/PR, firmou o entendimento de que a grandeza representada pelo conceito de
faturamento ou receita, de que cuida o art. 195, I, "b", da Constituicdo Federal, que
representa a base imponivel da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, ndo é composta pelo ICMS.

(...)

Nesse contexto, a Suprema Corte decidiu, em carater definitivo, por meio de precedente
vinculante, que os conceitos de faturamento e receita, contidos no art. 195, I, "b", da

Constituicdo Federal, para fins de incidéncia da Contribuicio ao PIS e da COFINS, ndo
albergam o ICMS, considerado aquele destacado na nota fiscal, pois os valores
correspondentes a tal tributo ndo se incorporaram ao patriménio dos contribuintes. Foi

firmada a seguinte tese da repercussdo geral: “O ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS” (Tema 69).

(...)

Dito isso, registro que, embora o ICMS seja recolhido diretamente a Fazenda Publica estadual,
nao foi o repasse a pessoa juridica de direito publico que, em ultima analise, determinou a
exclusdo da base de calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, mas a circunstancia de que
nao se deve incluir aquilo que, por forga de lei, e ndo por acordo ou convengao particular, ndao
ingresse de forma efetiva na esfera patrimonial do contribuinte.

Basta ver que se determinou a exclusdo dos valores destacados, na medida da participacao
dos integrantes da cadeia produtiva, ou seja, de todos os contribuintes que atuaram na
circulacdo da mercadoria. De fato, o montante em tela ndo pode ser oferecido a tributacdo
das contribuicdes em exame.

Essa é a materialidade constitucional de faturamento, definida pelo Supremo Tribunal
Federal. Ndo se trata de excluir algo que pertenca a base de calculo, mas de compreender que
os valores relativos ao ICMS nem sequer constituem hipdtese de incidéncia das exacgdes.
Qualquer interpretagdo em sentido contrario pode significar a desconsidera¢do da definicao
estabelecida em precedente de observancia obrigatdria.

(...

A luz da orientacdo firmada no Tema 69 da repercussdo geral, faturamento e receita ndo sdo
compostos pelos valores arrecadados tanto a titulo de ICMS ordindrio quanto do ICMS-ST
incidente sobre a comercializacdo de mercadorias ou prestacao de servicos, por ndo constituir
receita propria dos contribuintes, e sim mero repasse do tributo aos cofres publicos estaduais
ou do Distrito Federal.

Com efeito, o ICMS ¢é agregado ao valor das operacdes e integrado ao preco de venda, de
forma que seu custo é repassado ao consumidor final. Em se tratando de tributo indireto, ndo
compoe a receita ou o faturamento do contribuinte, que exerce, por expressa obrigacdo legal,
a fungdo intermedidria de mero arrecadador.

A substituicdo tributdria é nada mais do que um mecanismo especial de arrecadacdo. A
observancia desse mecanismo ndo compromete a notdria condicdo do ICMS de ser um
tributo indireto, em razdao do processo de seu recebimento, em que ha distingdo entre
contribuinte de fato — aquele que, em ultima anadlise, paga pelo tributo que integra o preco da
mercadoria ou dos servigos que adquire — e contribuinte de direito —a quem a lei atribui essa
condicao e, em regra, quem deve proceder ao efetivo recolhimento da exa¢do aos cofres
publicos.

A circunstancia de haver antecipacdo de pagamento da substituicdo, sujeita a futura
restituicdo de eventual indébito pelo substituido, caso ndao ocorra o fato gerador presumido,
na forma do texto constitucional, ndo transforma o ICMS em tributo direto, pois preserva a
distingdo entre contribuinte de fato e de direito. O consumidor final paga tao somente pelo
preco da mercadoria, enquanto o substituido paga pelo preco da mercadoria que adquire e
pode, por ser o contribuinte, postular eventual restituicdo de indébito.

(...

Entendo que seguramente ha a necessidade de conferir ao ICMS-ST o mesmo tratamento
dado ao ICMS ordinario, na forma da orientagdo proveniente da Suprema Corte (Tema 69 da
repercussao geral). Em ambos os casos se verifica a existéncia de 6nus fiscal, e ndo receita ou



faturamento do contribuinte, sendo incabivel distingao diversa, que ultrapasse a sistematica
relativa ao mecanismo de arrecadacao.

(...)

In casu, os contribuintes (substituidos ou ndo) ocupam posi¢des juridicas idénticas quanto a
submissdo a tributagdo pelo ICMS, sendo certo que a distingdo entre eles encontra-se tdo
somente no mecanismo especial de recolhimento. Desse modo, incabivel qualquer
entendimento que contemple majoracdo de carga tributaria ao substituido tributario tdo
somente em razdo dessa peculiaridade na forma de operacionalizar a cobranca do tributo,
mas que nao chega a ser discrimen suficiente entre os contribuintes do ICMS.

(...

14. Houve modulacdo dos efeitos da decisdo nos seguintes termos:

(...)

Na linha da orientacdo do Supremo Tribunal Federal, firmada no julgamento 69 de
repercussao geral, e considerando a inexisténcia de julgados no sentido aqui proposto,
conforme panorama jurisprudencial descrito neste voto, impGe-se modular os efeitos desta
decisdo, a fim de que sua produg¢do ocorra a partir da publica¢do da ata do julgamento no
veiculo oficial de impressa, ressalvadas as agGes judiciais e os procedimentos administrativos
em curso.

15. Foram opostos embargos de declaracdo pelo contribuinte, com o objetivo de aclarar
obscuridade quanto ao marco temporal da modulacdo dos efeitos da decisdo. No julgamento do recurso, o
STJ considerou que a producdo de efeitos do julgamento seria a mesma adotada no Tema 69 de
repercussdo geral, ou seja, desde 15/3/2017 (ressalvadas as ac¢des judicias e administrativas protocolizadas
até entdo):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESP
REPETITIVO. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. ICMS-ST. SUBSTITI
TRIBUTARIA PROGRESSIVA. EXCLUSAO. MODULACAO DOS EFEITOS. MARCO TEMP(
OBSCURIDADE. EXISTENCIA. TEMA 69 DO STF. OBSERVANCIA.

1. Figurando a modulacdo de efeitos como elemento constante expressamente do voto
condutor do precedente, a circunstancia de ndo haver mengdo dela na ementa ou na certidao
de julgamento ndo torna o acérddo obscuro ou omisso.

2. O acdérdao embargado, proferido sob o regime dos recursos repetitivos, definiu a seguinte
tese: "O ICMS-ST ndo compde a base de calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, devida
pelo contribuinte substituido no regime de substituicdo tributaria progressiva" (Tema 1.125
do STJ).

3. No voto condutor do julgado, restou evidente o entendimento da Primeira Se¢do segundo
o qual os contribuintes do ICMS - sujeitos ou ndo ao regime de substituicdo tributaria - se
encontram em equivalente situagdo juridica, havendo distingdo apenas quanto ao mecanismo
especial de recolhimento do tributo estadual, o que ndo justificaria tratamento diverso
guanto ao calculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS, a luz do disposto nas leis federais de
regéncia, do principio da igualdade tributaria e da tese fixada no julgamento do Tema 69 da
repercussao geral, a saber: "O ICMS ndo compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e
da COFINS."

4. Deve-se reconhecer que a modulacdo dos efeitos, tal como redigida no acérdao
embargado, representou obscuridade que merece ser esclarecida, porquanto, diante da
identidade entre os Temas 69 do STF e 1.125 do STJ, reconhecida por toda a extensdo do voto
e da auséncia de mutagdo jurisprudencial do STJ, deve ser ressaltado que a modulagdo a ser
observada é aquela ja definida pela Suprema Corte, onde efetivamente sobreveio nova
orientagdo, que se mostrou contraria a Sumula 258 do extinto TFR e ensejou inclusive o
cancelamento das Simulas 67 e 94 do STJ.

5. A modulagdo dos efeitos busca concretizar parametros de seguranga juridica, na forma
do art. 927, § 32, do CPC/2015, sendo mais coerente com a finalidade da referida norma se
valer, para fins de fixacdo de regra de transicdo, do mesmo marco temporal estabelecido
pelo STF quando do julgamento do Tema 69 da repercussdo geral, em rela¢ao ao qual o



presente recurso especial representativo de controvérsia guarda clara simetria.

6. Embargos de declara¢do acolhidos parcialmente.

(EDcl no REsp n. 1.958.265/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, julgado em
20/6/2024, DJe de 26/6/2024.) Grifos acrescidos

v
Conclusao

16. N3ao se verificando meios a superacdo do precedente do ST) e sendo a matéria
infraconstitucional, propde-se a inclusdo do tema objeto da presente parecer na lista de dispensa de
contestacdo e recursos desta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, VI, “a@”, da Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002[5], c¢/c o art. 22, V, da Portaria PGFN n2 502, de 12 de maio de 2016 [6], nos termos seguintes:

1.31 PIS/COFINS
ICMS e ICMS-ST na base de célculo do PIS/COFINS

Resumo: No julgamento doRE 574.706/PR (Tema 69 de Repercussdo Geral), o Supremo
Tribunal Federal (STF) formatou a seguinte tese: “O ICMS ndo compde a base de cdlculo para
a incidéncia do PIS e da COFINS”.

No julgamento doREsp 1.896.678/RS(Tema 1125), o Superior Tribunal de Justica (STJ)
formatou a seguinte tese: "O ICMS-ST ndo compde a base de cdlculo da Contribui¢do ao PIS e
da COFINS, devidas pelo contribuinte substituido no regime de substituicdo tributdria
progressiva.”

Observagdao: O montante do ICMS e do ICMS-ST a ser excluido da base de calculo do
PIS/COFINS é aquele destacado nas notas fiscais.

Observagdo: Houve modulacdo dos efeitos dos julgados, cuja produgdo se da a partir da data
de julgamento do mérito do RE 574.706 (em15/3/2017), ressalvadas as acdes judiciais e
administrativas protocolizadas até entdo.

17. A presente manifestacdo deve ser encaminhada a RFB (art. 19-A, Ill, da Lei n2 10.522, de
2002[7]) e amplamente divulgada a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, fazendo-se as devidas
anotacdes no SAJ.

A consideragdo superior.

ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de célculo da Contribui¢gdo ao PIS e da COFIN!
devidas pelo contribuinte substituido.



[2] Art. 32 Na hipdtese de decisdao desfavoravel a Fazenda Nacional, proferida na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do
CPC, a PGFN informard a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de dispensa de
contestar e recorrer, para fins de aplicacdo do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e
nos Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de marco de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput contera também orientaces sobre eventual questionamento feito pela RFB nos
termos do § 22 do art. 22 e delimitara as situacOes a serem abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de pedido
de modulacdo de efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput sera de 30 (trinta) dias, contado do dia Util seguinte ao termo final
do prazo estabelecido no

§ 22 do art. 29, ou da data de recebimento de eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavordveis proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e 543-C
do CPC ocorrerd a partir da ciéncia da manifestacdo a que se refere o caput.

§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada no sitio da RFB na Internet.

[3] Inclusdo do ICMS-ST, regime de substituicdo tributaria, na base de calculo de PIS/Cofins. Falta de interesse de agir ao
substituto. Distingdo do substituido que arca com mero custo financeiro. TESE FILHOTE DO TEMA 69 (TEMA 1098 RG — |
12588420 (TEMA 1125 RR — REsp 1896678).

[4] Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 12, IV; 59, caput, 145, §1;, 150, Il e IV; e 195, |, b, da Constitui¢do
Federal, se é viavel, a partir de interpretacdo do Decreto-Lei n? 1.598/1977, das Leis n? 10.637/2002 e n? 10.833/2003, e das
Leis Complementares n2 84/1996 e n2 87/1996, excluir da base de célculo da contribuigdo ao Programa de Integracdo Social
(PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) o montante correspondente ao Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) destacado nas notas fiscais ou recolhido antecipadamente pelo substituto em
regime de substituicdo tributaria progressiva.

[5] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor
recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipétese
em que a agdo ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n? 13.874, de 2019)

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo
Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, no
ambito de suas competéncias, quando: (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)

[6] Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresenta¢do de contestagdo, oferecimento de
contrarrazdes, interposi¢ao de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipdteses:

(...)

V - tema definido em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal federal - STF, pelo Superior Tribunal de
Justica — STJ ou pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST, em sede de julgamento de casos repetitivos, inclusive o previsto no
art. 896-C do Decreto-Lei n° 5.542/1943;

[7] Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios
relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei, observado:

(...)

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

'I Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
ﬁglz lil' Nacional, em 16/12/2024, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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